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LA REPRESENTACION COMO PROELEMA DE FRONTERA

mariana hered 1a : o *  Sibien muchos juzgaron que a fines del siglo XX la Argentina

" habia logrado estabilizar su economia y consolidar el régimen democri-
tico, otros pudieron interpretar el avance de la tecnocracia como una
B ‘potencial amenaza. En la medida en que los regimenes democriticos se
oo b definen como aquellos fundados en la soberania y la participacién del
' ‘ ' ‘pueblo, cuya misién es profundizar el bienestar de las mayorias, resulté
R perturbador que el poder se concentrara en las manos de un Ejecutivo .
fuerte, y que este asentara su ejercicio en funcionarios ajenos a la militan- .

“cia partidaria. Tanta miés inquietud generé que estos elencos adoptaran

medidas contrarias a las: promesas electorales y que; en el mediano plazo,

provocaran la agudizacién de las desigualdades y la degradacnon de las

P condiciones de vida de las mayonas

No sorprende entonces que*los anlisis polltlcos se blfurcaran entre

dos interpretaciones diferentes sobre la calidad de la democracia argen-

“tina, Para algunos, el régimen politico y sus protagonistas habian logrado

sortear con €xito la dramdtica prueba planteada por las crisis “econémi-

‘ cas”, consolidando la * gobernabllldad” (Novaro, 1994). Para otros, se

A . constataba la emergencia de un “régimen delegativo”, incapaz de garan-

. tzar el cumphrmento de los precepios constitucionales, caracterizado

por instituciones “de baja intensidad” (O'Donnell, 1992). Entre estas dos

) ‘ - perspectivas, la mayor parte de los CStlelOS politi¢os se dedicaron a con-

S, S siderar la compatibilidad entre 1a consolidacién de la democracia y la

o - ' . adopcién de las politicas neohberales como si se tratara de dos procesos

paralelos e independientes.

§ Para qulenes no aceptaban esta divisién del trabajo entre politélogos

* yeconomistas, varias preguntas quedaban sin respuesta. Si la globaliza-

» . cién establecia nuevas fronteras entre la politica y la economia, entre el

| siglo veintiuno C . reino de lo priblico y lo privado, ¢seguia siendo pertinente repllcar los

editores C mismos andlisis sobre el gobierno nacional si sus instituciones se torna-




;o deracién de las constituciones,

; desaffos, determinado tipo de representantes :
’
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unc sido precisas y
La jurisdiccién legitima del

Cion relativamente segura de los hombres ylas m
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Su” comarca. Como demostrs Elfas (1994 [ 19777) enlos rept e B0 de

» €n los regimenes mo-

de [:Zs mflicios mds claros de consolidacign estatal
em i ] ‘
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re . . , grandes empresa;
depresez:itlallntes sociales, intelectuales) participaron del ejercicii d 1“03:
[, Mo ddel
oo lg:fulldo rec'ursos capaces de forta,‘lecer o desafiar la voluntad gel
e de.l 1 1o que interesa es el impacto de las grandes decisiones en
as personas, la politica dificilmente pueda limitase ala consi
los Sistemas politicos y los eventuales ocu-
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afger;dﬁos e I-évmclar, a través de la experiencia de los economistas
e d; o SOCiedaiIQen de representacién que acompaind la cons-
coeeion , €s como laboratorio de sys experiencias. Por su
'. con los grandes hombres de negocios y por la autoridad obte-

s

ején ciertos, . .
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nida en los claustros universitarios, los economistas se afirmaron como
grandes protagonistas de la estructuracién de nuestra existencia. La pre-
gunta es ahora de qué manera los discursos, los especialistas y-los dispo-

sitivos que acompailaron sus experimentos coniribuyeron a perpetuar

o a transformar ciertas formas de organizacién vigentes en la Argentina
durante la segunda posguerra. ) ‘ -
" Algunas continuidades se ven con claridad a la Juz de determinados as-
pectos sefialados por los estudiosos de la politica argentina. La continui-
dad puede ubicarse primero en aquello que De fpola y De Riz (1982) de:
nominaron la “ideologia argentina”. Segiin estos autores, esta ideologfa
se asienta en dos grandes mitos compartidos por los principales protago-
nistas de la vida politica nacional: uno que sostiene que la Argentina es
una tierra superdotada de riquezas naturales, dilecta por.la Providencia;
y otro que establece que se trata de una comunidad “decidible” en el
plano politico, capaz de ser organizada desde arriba por una voluntad lo
suficientemente Iicida y audaz para hacerlo. La delegacién recurrente
del poder piiblico y politico en liderazgos fuertes renovo, una y otra vez,
la esperanza de que se resolviera en forma definitiva, de un golpe y para
siempre, el proceso.de decadencia que suele atribuirse al pais.
La segunda continuidad se manifiesta en lo que O'Donnell (1972) y
Smulovitz (1986) definieron como el desajuste entre el sistema formal
y el sistema real de representacién. Lejos de cerrarse sobre si mismo, el
régimen politico argentino ha sido particularmente permeable a la inter-
vencién de una multiplicidad de-actores provenientes de organizaciones
ajenas a los partidos. Ante la indefinicién ideolégica de las principales
formaciones politicas, las corporaciones (patronales y sindicales), las
Fuerzas Armadas, los idedlogos carentes de estructuras propias tuvieron
una influencia destacada, reforzando la conviccién de que los conflictos
podian resolverse recurriendo ‘a figuras ubicadas por sobre y por fuera
de las diferencias que los argentinos expresaban en las urnas. Asf, como
sefialé6 Neiburg (2007), la autoridad delegada a los expertos en econo-
mia se fue inscribiendo en und cultura politica proclive a atribuir a cier!
tos hombres, ajenos a la contienda electoral, la capacidad de superar
las diferencias entre los argéntinos y de refundar desde arriba el orden
social. '

Ahora bien, aun cuando la impugnacién de los partidos y, en cierta
medida, de la intervencion estatal tenfa en la Argentina una historia de
larga data, con el flagelo persistente y luego dramatico de la inflacion el
discurso antipolitico adquirié una fuerza de la que habia carecido por
décadas. Hasta los afios setenta, las dimensiones econdmicas, politicas
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a

y sociales se hallaban inextricablemente ligadas bajo la égida del Estado
central. Los diagnésticos y las reformas de mercado contribuyeron a de-

la influencia de los expertos en economia se correspondié con una dis-
tincién mucho mds precisa entre economia y politica, entre el funciona-
miento de los mercados y la integracién social, entre los imperativos de
la globalizacién y los intereses de los ciudadanos.

Pero las reformas también produj €ron nuevos acercamientos. Mientras
que las dimensiones econdmicas, socjales y politicas se diferenciaban, los
discursos, los dirigentes y los mecanismos de integracién y coordinacién
que enlazan a la ciencia y la politica s%e fortalecfan. Los economistas y sus
“modelos” jlustran bien estas figuras hibridas en la interseccidn entre la
ciencia, la técnica y la politica. Con la globalizacién econémica, se hizo
mucho mids dificil distinguir la-naturaleza cientifica o politica de los gu-
ries de Wall Street, de los think tanksy sus consultores, de los sistemas de
notacidén o de las propias tasas de inflacién. ‘

Como senala Raymond Williams (1997 [1977]: 143-149), todo andlisis
histérico deberia considerar, ademis de las configuraciones dominan-
tes, las residuales y las emergentes. Por lo tanto, seria abusivo afirmar
que este capitulo retrata al régimen téchopolitico de representacién que
substituyé al régimen sociopolitico precedente. Tanto los marcos ideo-
16gicos como las elites y los dispositivos'de regulacién instaurados en los
afos cuarenta continuaron existiendo, interpelando y estructurando las
identidades y las pricticas de muchos argentinos. En lugar de un andlisis
histérico exhaustivo, este capitulo buscaestilizar dos modos de repre-
sentacion para evidenciar su contraste. Dé esta manera, si la consolida-
cién del neoliberalismo se manifesté en ciertos rasgos hegeménicos, vale

aclarar que ni reemplazé completamente el régimen de representacién
+ anterior ni ahogé otras expresiones que vinieron luego a erosionarlo.

Con el fin de contraponer ambos regimenes, el predominante duran-
te la segunda posguerra y el que acompafié la consolidacién neoliberal,
este capitulo se organiza en tres apartados. En primer lugar, se describen
dos formas de concebir la sociedad argentina: una socializada y normati-
va que declind poco a poco ante otra que enfatizaba la dificultad de po-
ner de acuerdo a los argentinos, entendiéndolos como un conjunto de
individuos egoistas e ingobernables. Esta contraposicién se corresponde
con'dos modalidades de demarcacién de los voceros y dirigentes de la
vida nacional: ante la lucha persistente y descarnada entre las elites que
intentaron dar forma y sentido a los grupos sociales durante la segunda
posguerra (los representantes de la cultura, el pueblo y la nacién) fue

//
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formas de organizacién e incertidumbre.

LAS DOS ALMAS DE LA SOCIEDAD ARGENTINA

'MARCOS TDEOLOGICOS Y POLEMICAS PUBLICAS
EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX "
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en
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compartidas eran sefialadas como partidarias prototipicas del liberalis-
mo: a los lazos familiares o econémicos con las actividades agropecuarias
solfa-corresponderse la posesién de diplomas universitarios en carreras
consagradas, la residencia en un barrio elegante de Buenos Aires, la
asidua lectura de La Nacién o La Prensa, la pertenencia a asociaciones

distinguidas como el Jockey Club, el Circulo de Armas o la Sociedad -

Rural. Todas estas experiencias estructuraban un habifus homologable a
lo que tan bien describié Bourdieu[(1979) al caracterizar a la gran bur-
guesia francesa. En sus antipodas, se afirmaba el trabajador peronista,
‘con bajos niveles de escolarizacién, residente de los barrios obreros de
las grandes metrépolis, afiliado a ur sindicato que le permitia agregar a
la vida pautada por el ritmo de la fibrica, el acceso a los centros recrea-
tivos, a la obra social y a las publicaciones gremiales que reafirmaban su
adhesién al peronismo. Otro tanto podria decirse de la capacidad del
desarrollismo de interpelar a los miembros mds modernizadores de las
clases medias urbanas. Las expresionies culturales del centro Di Tella, el
éxito de las colecciones de Eudeba, los coritenidos de la revista Primera
Plana dan cuenta de estos grupos conectados al mundo que confiaban
en el despegue planificado de las g-xﬁ‘ndes naciones latinoamericanas.
Aunque de manera menos visible que hoy, las ciencias sociales ¥y sus

aplicaciones técnicas no permanecieron ajenas a estas disputas yala
construccion y estabilizacién de grupos socidles. Alejados atin de los es-
cenarios medidticos, no sélo los economistas, sino también los sociélo-
gos, demégrafos, abogados, antropélogos, sanitaristas se incorporaron
a distintas reparticiones estatales de planificacién y regulacién o a agen-
cias privadas de recursos humanos o madrketing. Desde estos espacios,
jugaron un papel de importancia en la concepcién de las estadisticas
publicas y privadas, y en la elaboracién de ciertas politicas de integracién
y asistencia. Los especialistas solian intervenir en un marco “holista” que

atribufa a la autoridad pdblica la prerrogativa y la responsabilidad de

velar y decidir en funcién del interés general (como algo diferente y
superior a la sumatoria de los intereses particulares). En este sentido,

ciudadanos, trabajadores y empresarios eran considerados seres sociales,

para quienes los derechos y las obligaciones se articulaban en términos

de responsabilidades y solidaridades colectivas. Los lazos con la comu-

nidad no eran juzgados como automdticos, sino que tenian que ser res-

paldados por un sistema de roles Yy poderes, supervisados por las grandes

burocracias publicas.

Aunque vehiculizaban imégenes sobre la sociedad y buscaban con-
ducir sus aspiraciones y estrategias, estos marcos ideolégicos no se ex-

e
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presaban puntualmente en el sistema de representacién “polft‘ic.o”, ni
constitufan un clivaje que separara con claridad a los dirigentes civiles d.e
los militares. Era posible encontrar dirigentes radicales de orientacién li-
beral, desarrollista o populista, y algo semejange podia ocurrir dentro de
las elites castrenses. Si bien la coherencia paré'ceri"é'i ser mayor entre libe-
rales y peronistas, lo cierto es que dirigentes de ambas tendencias dieron
muestras de gran eclecticismo. Las expresiones mz’ls depuradas d.e estas
concepciones se ubican mds bien en los grandes pen'cj)dicos nag'lona}les
y algunos intelectuales, quienes, mas alld de sus filiaciones partidarias,
garantizaron la vitalidad de estas perspectivas en el éexamen de coy‘tmtu-
ras diversas. Mientras La Prensa y La Nacién expresaron al pensamiento
liberal-conservador, el diario Clarin fue dirigido durante décadas por los
principales referentes del desarrollismo. Excluido de loslgrandes matuti-
nos, el peronismo encontraba en los comunicados del lider, pero sobre
todo en las declaraciones sindicales y las plumas nacionalistas, un modo
de participar de las polémicas publicas. )

Un repaso por las principales decisiones que clasificariamos hoy como
“econdmicas” revela que, en la prensa de los afios cincuenta y setenta,
estas tematicas no concentraban el foco de la atencién medidtica. Los
eventos internacionales o los temas de sociedad ocupaban un lugar tanto
o mds destacado que los sucesos politicos y, entre ellos, apenas se men-
cionaban aquellos vinculados al tesoro, la planificacién del desarrollo,
la politica cambiaria... Basta mencionar que decisiones como la Ley
de Inversiones Extranjeras (1953), la creacién de la Conade (196.1), la
Ley de Hidrocarburos (1967) o el pacto social (1973) no merecieron
mayor atencién en la prensa nacional. En aquellos casos en lo§ que se
detallaban declaraciones especializadas, la palabra de los funcionarios
detentaba una importancia mayuiscula, seguida muy de lejos por las (.ie-
claraciones de dirigentes diversos (politicos, militares, empresarios, sin-
dicalistas, ideSlogos) presentaglos como portavoces de sus organizacio-
nes de pertenencia (partidos, Fuerzas Armadas, empresas, asociaciones
gremiales). Eran sobre todo los sindicatos y las patronales, la§ llamadas
“fuerzas vivas”, las que se manifestaban con mayor vehemencia, coman-
dando, eventualmente, acciones colectivas de protesta ante las decisio-
nes gubernamentales. '

Cuando lograban conquistar cierto interés, las discusmr.les sobre el
“proyecto de pais” contaban con las interpretaciones d:e. liberales, de-
sarrollistas y populistas. Aun en regimenes bajo tutela militar, estas‘c.on-
cepciones jugaron un rol importante en la discusié.r} de las po}lltlcas
publicas, organizando las. polémicasl sobre la orientacién que debia em-
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prender el pais. La nocién de polémica “ptiblica” puede ser entendida,
como tal, en la triple acepcién del término identificada por Rabotnikof
( 1_992 g .1~6-20). Primero, estas concepciones y sus disputas se presenta-
ban como “vinculadas al interés general”, en la medida en que procuraban
plantear las dificultades y aspiraciones que enfrentaba la comunidad.
Segundo, eran relativamente “visibles”, difundidas por los medios gra-
ficos y retomadas por distintos analistas de la vida nacional. Por iltimo,
eran “accesibles” en tanto que no sélo eran comprensibles para un ciu-
dadano medianamente instruido, sino que estaban mds o menos abiertas
-a la intervencién de un niimero variado de participantes.

Estas polémicas, activas en los afi¢s setenta y ochenta, dejaron lugar a
otro tipo de enunciacién. Mientrasique el andlisis de los editoriales de
La Naciény La Prensa durante la gestién peronista de 1973-1976 revela
la virulencia de las criticas y la defensa del liberalismo contra el avance
del “colectivismo”, los editoriales de Clarin tras el golpe dan cuenta
de la vitalidad e insistencia del discurso desarrollista. En paralelo a Ia
violencia politica y la escalada de los precios, otros discursos se fueron
afirmando.

LA SOCIEDAD DE INDIVIDUOS INGOBERNABLES
Y LA COMPARTIMENTALIZACION NEOLIBERAL ..
En la Argentina, como en gran .parte de Occidente, la representacién
de la sociedad como colectivo organizado por grupos socioecondmicos
distintos (con intereses y valores contrapuestos) cedié paso a una con-
cepcién cada vez mds “desocializada”. Renovando los ideales modernos
de igualdad y autonomia entre los individuos, ciertos discursos comen-
zaron a reclamar que las instituciones politicas no sélo arbitraran en el
conflicto entre el capital y el trabajo, definieran y condujeran el progreso
colectivo, sino que se comprometieran en el respeto y despliegue de las
libertades individuales.

Los afluentes de estos nuevos discursos e identidades fueron diversos
y hasta contradictorios. Ya en los tempranos aiios sesenta, en Europa,
los Estados Unidos, Asia y América Latina, diversos movimientos artis-
ticos y politicos denunciaron la “opresién” que imputaban al modelo
de posguerra. Las primeras criticas contra las identidades colectivas y
sus representantes provinieron originariamente de la “nueva izquierda”,
que llamaba a la liberalizacién de las costumbres, la tolerancia hacia las
minorias, la humanizacién de los procesos productivos y la exaltacién
de las elecciones individuales. Para autores como Boltanski y Chiapello

-
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(1999), gran parte de la reorganizaci6n capitalista de las dltimas décadas
se explica por el modo en que las agrupaciones politicas y econémicas
respondieron a este movimiento de liberalizacién, }ncorporafndo y neu-
tralizando sus reclamos. Al mismo tiempo que las identidades sexuales,
las familias y las opciones profesionales se hacian mis diversas y comple-
jas, las grandes organizaciones alentaron una creciente flexibilizacién de

Jos modos de contratacién y produccién.

Este proceso de individuacién tuvo aspectos particulares en la
Argentina y en aquellos paises que atravesaron graves crisis. En estos ca-
s0s, la reafirmacién del individualismo no se inscribié en cierta continui-
dad con los logros alcanzados por el Estado de bienestar. Se afirmé, en
cambio, como reaccién virulenta contra estos. En muchos paises, la exal-
tacién de las libertades individuales acompaiié el despliegue de los mo-
vimientos sociales y cierta democratizacién de las instituciones. De esta
manera se asenté y profundizé el ensanchamiento de las clases medias, el
avance de las conquistas sociales y politicas, la masificacién de la cultura’
y del ocio. En la Argentina, como en varios paises de América Latina, la
movilizacién cultural y politica de los aflos sesenta y setenta desembocd
en regimenes autoritarios de singular violencia, que propiciaron la de-
gradacién de la equidad social y el retroceso de muchos de los derechos
alcanzados por las mayorias. Mientras en otros paises la exaltacién de la
autonomia individual se sostuvo en los reclamos de una sociedad movi-
lizada que insistia en la multiplicacién de las opciones disponibles, en la
Argenr_iné derivé en un esfuerzo. de restauracién del orden que circuns-
cribia las libertades a aspectos mas estrechos, limitados a lo econémico.

En este proceso, la inflacién operé como un mediador determinante, -

introduciendo pricticas y discursos en tensién con los anteriores. La ex-
periencia generalizada de imprevisibilidad y desorden que inicialmente
reforzé la solidaridad de clase y nutrié las protestas defensivas de traba-
jadores y empresarios termind carcomiendo el sistema de identificacién
basado en los marcos ideolégicos predominantes en la segunda posgue-
rra. Mientras que, hasta entonces, la inflacién era objeto de juicio y mo-
vilizacién por parte de los representantes sectoriales, a partir de los afios
setenta se afirmé un discursé econémico “depurado” de otras dimensio-
nes de la realidad y de toda referencia al bien comtin. A diferencia de
las proclamas de los intelectuales liberales, asentadas en una filosofia
integral del hombre y en valores trascendentes, y de los dirigentes gre-
miales que reclamaban por el ajuste de sus precios y salarios, los expertos
que comenzaron a tomar la palabra en piiblico contribuyeron a definir
la economia’ como un dominio auténomo, independiente de toda ideo-
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lng?l y moral, que se encontraba en el pais particularmente trastocado.
Al.t1e'mpo que se subrayaba el modo en que la inflacién socavaba los
an;qgalgs contratos, se reafirmaba que ciertas pulsiones “elementales”
fncitaban a “los” argentinos a buscar el propio lucro aunque sus actos
individuales, agregados, provocaran grandes perjuicios a la comunidad.
Para estos nuevos portavoces del liberalismo, el desafio de las autorida-
des no era reprimir estas conductas, sino ajustar el sistema de incentivos
para guiarlas en forma adecuada. -

No fueron, por lo tanto, los gran;:les intelectuales quienes lideraron
esta nueva manera de concebir a la sociedad argentina, sino un conjunto
de analistas y consejeros que se afirmaron ante la persistente espiral de
los precios y la escalada del dlary la ‘tasa de interés. Su intencién no era
tanto desmenuzar las implicancias para el pais y los distintos grupos so-
ciales de las decisiones gubernamentales, como instruir a los argentinos
.S(.)bre el modo de protegerse y, liegado el caso, sacar ventaja de las situa-
ciones criticas. Mucho mds que interpelar grupos sociales con intereses
afines, estos discursos apelaban a una accién individualizada. No invita-
ban a tomar consciencia de los grandes procesos histéricos ni llamaban
a un compromiso personal en tormo de¢ una gran causa. Con trayectorias
‘menos distinguidas y recursos ret6ricos mds modestos, estos consejeros
se proponfan (in)formar la racionalidad de los sujetos implicados, con-
vencidos de que la alta inflacién abria una oportunidad “excepcional” y
“l.lrgente” que justificaba conductas especulativés “constrefiidas por las
circunstancias”. i

Esta nueva pedagogfa fue un campo p‘r.opicio para la proliferacién de
consultoras econémicas. En respuesta al incremento generalizado de los
precios, pero también a las politicas novedosas ensayadas para conju-
rarlo., se consolidé una nueva salida profesional para contadores y eco-
¢ nomistas. A pedido de un mimero creciente de clientes, las primeras
consultoras se propusieron aconsejar a empresas € inversores en un con-
texto cada vez menos previsible. Este servicio privado despert pronto
el interés de los medios de comunicacién. Sigal y Kessler constatan la
aparicién de “comentaristas financieros”, vedettes indiscutibles de los no-
ticieros televisivos. Sus intervenciones

comenzaban por una descripcién detallada de los movimientos
» financieros de la jornada, que ellos vinculaban luego con los

acontecimientos politicos y econémicos recientes, culminando

con un “prondstico” para los dias siguientes (1996-1997: 48).

-
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Segiin los autores, determinadas investigaciones mostraban que, en los
afios ochenta, estas cronicas eran particularmente atqndidas, incluso por
personas de extraccion socioecondmica muy modesta.

Esta nueva forma de representacién de la sociedad argentina encontré
en Ambito Financiero, fandado en 1977, su expresion mds aqébada. La po-
sicién de su director, Julio Ramos, era explicitamente contraria a Clarin
?lse manifestaba en términos mas practicos que ideales. Segin el direc-
tor de Ambito, Clarin ilustraba la colusién a la que tarde o temprano lle-
gaba todo Estado interventor con los grandes empresarios nacionales.®
En oposicién a estas actitudes, el nuevo matutino exaltaba la “audacia”,
la “creatividad”, la “rapidez”, la “versatilidad” y el “profesionalismo” de
los miembros de su redaccién, en la que se requerian conocimientos en
economia e incluso estudios universitarios (Ambito Financiero, 13/12/82:
3). Pero Ramos no reclamaba superioridad moral alguna. A contrama-
no del discurso normativo de los diarios centenarios, Ambito ensalzaba
un “pragmatismo” llamado a reemplazar las consideraciones éticas por
el culto del éxito. Para el director y sus colaboradores mds cercanos, el
interés de los lectores y las conquistas comerciales del matutino eran las
tinicas pruebas vilidas de calidad editorial;¥” poco importaba que se los
acusara de falta de ética periodistica. De hecho, el staff de Ambito menos-
preciarfa una y otra vez la “inocencia” o la “hipocresia” de todo criterio
normativo.®

El contrato de este medio con sus lectores se proponia brindar infor-
macién indispensable para conducirse en un mundo definido exclusi-
vamernte como “econémico”. En un nimero aniversario, bajo el titulo
«Cuando un diario hace opinién”, el periédico resumia de este modo su

contribucion:

86 Ramos escribid, en 1993, ‘un libro contra Clarin intitulado Los cerrojos de lo
prensa, en €l afirmaba que ese medio controlaba el 70% del mercado edito-
rial y denunciaba irregularidades en el manejo de Papel Prensa.

87 En la celebracién de sus aniversarios, el diario insistia sobre el "centimetraje
acumulado mensual de publicidad”, que superaba los de otros periédicos de
la ciudad de Buenos Aires {Ambito Financiere, 13/12/82: 3), el tiraje que no
paraba de aumentar (Ambito Financiero, 19/ 12/83: 3) o “los lectores que han
sido-y son la base de su éxito” (Ambito Financiero, 16/12/85: 3).

88 Ruiz (2005: 15) se refiere a numerosas entrevistas en las que Julio Ramos y
otros periodistas del medio se rieron publicamente de toda critica formulada
desde la ética profesional. En mi entrevista con el director de redaccidn, este
afirmé que sélo un “idiota” podfa creer en Ia posibilidad de cierta autoriomia
de los periodistas frente al poder politico y econdmico (entrevista con la

autora, 6y 21/3/03).
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Desde explicar el “call’, mostrar las diferencias de tasas y de
opciones de inversién al piiblico; desde inventar terminologia,
-~ COmMO “tasa testigo” a “costo del dinero”, hasta audacias como
llamar “libre”, sin eufemismos, al délar del mercado realmente
libre, hay en estos afios toda una trayectoria de haber sido esen-
cialmente 1til a la sociedad y al pais. [Este diario ha sido pione-
ro en la Argentina y América Latina] en la manera de hacer pe-
riodismo, de simplificar la mformacwn econdémico-financiera
al ptblico. Hacérsela accesible, acostumbrarlo a conocerla, a
asombrarse, a alarmarse o, cuando menos, a meditar (Ambzto

Financiero, 16/12/85: 3).

Frente a los grandes marcos ideolégicos de posguerra, Ambito proponia
otras categorias de identificacién y otro modo de movilizarlas. El diario
se destinaba a los “inversores”, incluso cuando se limitaran a la compra
y venta de ddlares. Segtin sus paginas, en la medida en que los fondos
eran retirados del circuito bancario, pero no-se destinaban al intercambio
ilegal de divisas, las ganancias financieras eran por completo legitimas.
Ahora bien, para permanecer en el ¢ircuito oficial, el inversor necesitaba
ser seducido: “si no se ve atraido por la tasa de i interés, se orientard necesa-
riamente a la especulacién” (Ambzto Fmanczero, 15/12/76: 1). Otra figura
evocada con insistencia‘era la de los “consumidores”. No se trataba s6lo
'de interpelar a los argentinos perplejos ante la’crisis inflacionaria, sino
de recordarles, 2 partir de 1978, cudntohabifan apreciado las ventajas de
un mercado abierto a los productos extranjeros. El derecho de los consu-
midores a comprar productos de buena calidad y a bajo precio se oponia
con insistencia a la voluntad de trabajadores y empresarios (sobre todo
del sector industrial) de sobrevivir gracias a la proteccién estatal.

La batalla ideolégica de Ambito se libré principalmente en el periodo
1978-1979 (asociado a la “plata dulce”), pero estos argumentos se repli-
caron a lo largo de las dos décadas siguientes. Del mismo modo que el
entonces ministro Martinez de Hoz, Ambito subrayaba la importancia de
ciertas experiencias que le permitian augurar la emergencia de un nue-
vo grupo social cuyo signo caracteristico seria el amor por la “libertad
econémica”™

* Ese amor, ese descubrir libertad econémica a toda una gene-
racién joven de argentinos, algin dia serd mads 1til como arma
‘politica para no “saltar al vacio” o enfrentar al dirigista de turno
que todos los estatutos y regﬁlaciones que quiera imponer aho-

e
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ra, con el desgaste de seis afios, este Proceso Militar (21/12/81,
cit. por Ruiz, 2005: 82).%

-
wt

Publicaciones de la época identificaban ya este camblo en las costum-
bres. Desde las paginas de la revista de La Nacién, Magdalena Ruiz Guifia-
zji contraponia la monotonia agobiante y sacrificada de su generacién al
‘derroche consumista de productos extranjeros propiciado por los viajes
y el flujo de importaciones. Esta actitud voraz y desenfrenada de los con-
sumidores se le presentaba como un nuevo rasgo caracteristico de los

argentlnos.

Somos ubicables en cualquier ciudad, avenida o aeropuerto del mun-
do. No sélo por un tipo fisico muy claramente delineado (ni
europeos i latinoamericanos), sino por una forma muy particu-
lar de vestir, de armonizar (o no) accesoriosy adornos, de ex-

_tasiarnos frente a las cosas, de hablar muy fuerte, de llamarnos
por diminutivos que generalmente se refieren a una caracte-
ristica fisica (gordo, flaquita, negro, pelado, etc.) v, finalmen-
te, por quererlo todo para comprarlo todo. Quizd nunca como en este
1980 los argentinos nos hemos lanzado con pantagruélico impulso
a atiborrarnos de cosas (revista La Nacidn, n° 565, 4/5/80: 22;
énfasis en el orlglnal).

Estas nuévas categorlas —consumldores e inversionistas— se oponian a

otras dos que, segin Ambito, estaban en el origen de la crisis argentina:
los sindicalistas y los funcionarios piiblicos. Tanto en el diario del sector
financiero como en otros espacios que promovian las reformas de mer-
cado, los portavoces del cambio se encarnizaron muy especialmente con
los representantes de los trabajadores, replicando muchas de las criticas
empleadas por la juventud radicalizada durante la primera mitad de los
afios setenta. Tanto en las pdginas de Ambito como en el discurso de la
mayor parte de los expertos en economia que comenzaron a tomar la
palabra de manera piblica, los sindicalistas aparecfan siempre asociados

89 Fn los afios noventa, Martinez de Hoz afirmaria que su mérito mds importan-
te habia sido provocar un cambio en la mentalidad de los argentmos “Quizds
a nosotros nos tocd romper el hielo y1a resistencia inicial sin alcanzar plena-
mente nuestros objetivos. Pero el cambio de mentalidad que predicamos se
fue produciendo de manera inexorable” (Martinez de Hoz, 1991: 9, cit. por
Ruiz, 2005: 82).
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a los métodos autoritarios, la corrupcién, la traicién a los trabajadores, la
mafia. Los funcionarios de la administracién pablica, llafifados en forma
pgz_o_f_a_t@za “burécratas”, no detentaban una imagen mds positiva: se los
acusaba de rigidez, ineficacia, parasitismo.

Ciertamente, ante estos nuevos discursos que acentuaban la indiferen-
ciacién de los argentinos, la universalidad de las pricticas especulativas
y la exclusiva responsabilidad del Estado en el desorden reinante, los
portavoces de los marcos ideoldgicos aludidos intentaron proponer otro
tipo de interpretaciones. En los aiids setenta y ochenta, se denunciaba a

-1a “patria financiera” o a los “especuladores”, criticando a aquellos que se

enriquecian a costa de las desventuras del pais. Sin embargo, concluyen
Sigal y Kessler (1996-1997: 67), “ningdn discurso social importante capaz
de designar responsables logré constituirse: el desenfreno inflacionario
volvia a la economia ininteligible”.

La experiencia de la hiperinflacién llevé al extremo estas formas de
atribucién de sentido. Segiin las opiniones recogidas por estos autores,
entre argentinos de distintas extracciones sociales, dos elemeritos revela-
ban la dilucién de los marcos ideolégicos de posguerra: la autodenigra-
cién nacional y el individualismo indiferenciado. A la luz del caos infla-
cionario, se argumentaba, la accién de la autoridad publica se habfa re-
velado “profanadora” e “incorregible”. Las expresiones citadas por Sigal
y Kessler (1996-1997: 60-61) estdn cargadas de dramatismo: “la Argentina
no va més”, “este pais es inviable”. En esta interpretacidn, los culpables
eran siempre “los” argentinos, naturalmente “avidos” y “egofstas”. Las
fracturas socioeconémicas evocadas du‘rante la segunda posguerra (tra-
bajadores y patrones, pueblo € imperialilsmo) dejaban lugar a la imagen
de una “patria en peligro pero sin adversarios”, compuesta por indivi-
duos en lucha y sin ley, los unos contra los otros.

Estos discursos arraigaban en lo transmitido por los medios. Al insistir
sobre el caracter universal e irreprimible de las prdcticas “econémicas”,
los analistas especializados habian contribuido a separarlas de otras prac-
ticas sociales (donde los juicios de valor si segufan siendo enunciables),
eximiendo de toda responsabilidad a quienes realizaban cuantiosas ga-
nancias. Dado que, en iltima instancia, cada uno seguia su interés perso-
nal, que remitia exclusiva y legitimamente a la acumulacién de riqueza,
no habia nada que reprochar a quienes sacaban ventaja de una situacién
que les era favorable. Sin cuestionar la identificacién entre “patria fi-
nanciera” y bancos comerciales, uno de los representantes de los bancos
privados nacionales reconocia la prosperidad de las actividades especu-
lativas y justificaba de este modo los beneficios:

e
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Cuando a alguien le brindan la posibilidad de hacer diferencias
econdmicas considerables con escaso riesgo es mucho pedirle

 a ese alguien que no disfrute de la operacion con el argumento
de que haciéndolo le hace un mal al pais, al transformarse en
un pardsito especulador. [...] los “demonios” especulatlores no ha-
cen sino aprovechar lo que les brindan en bandeja las politicas equivo-
cadas. [...] Es indispensable, entonces, y ya lo ha dicho reitera-
damente el gobierno actual, terminar de una vez por todas con
el desequilibrio fiscal. De esta manera habremos terminado,
también, con la patria financiera (Roberto Bullrich, La Nacidn,
24/3/90: 12).

Claro estd, la pedagogia econémica estaba lejos de ser un género exclu-
sivamente argentino. Se traté mds bien de una de las transformaciones
que caracterizaron a los grandes matutinos de Occidente desde los afios
setenta (Duval, 2000). En la medida en que los gobiernos fueron abrien-
do a particulares un conjunto de decisiones adoptadas antes por la au-
toridad piblica, proliferaron, en los medios de comunicacién, recursos

. para orientar esas decisiones. A la separacion de la seccién dedicada a

politica y economia en los diarios, se sumé la creciente importancia de
los niimeros piiblicos y de los consejeros economicos.

El desplazamiento de las discusiones ideolSgicas de la posguerra a fa-
vor del florecimiento de la pedagogfa econémica es evidente al analizar
histéricamente a la prensa. A.principios de los afios ochenta, Clarin se
alej6 de los intelectuales desarrollistas que definian su posicién editorial.
Algo semejante se observa en La Prensa'y La Nacién, que se desvincula-
ron de los idedlogos que habfan orientado sus andlisis “econdémicos”. El
Cronista Comercialy Ambito Financiero innovaron el mercado periodistico
con la contratacién de columnistas especializados en economia. Su ¢jem-
plo fue seguido por los otros;inedios, a punto tal que los directores de las
secciones econémicas, ahora profesionalizados, lograron desempenarse
en periédicos con orientaciones ideoldgicas anteriormente contrapues-
tas.® La televisién no permanecié ajena a estos cambios. Alentados por
la inflacién y las fluctuaciones en las tasas de cambio y de interés, los
cronistas financieros no sélo difundfan cifras; cual pronosticadores me-

90 El responsable de Ia seccién econdmica de Clarin, por ejemplo, habia trabz}:
jado antes en la revista Mercadoy en el diario La Opinidn, Su par de La Nacidn
comenzd su carrera en un diario de provincia, luego se desempeiid en la
agencia Diarios y Noticias € incluso en ¢l periddico InfoBAE.
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teorolégicos, describian el pulso de la jornada y proponian proyecciones
para el futuro (Sigal y Kessler, 1996-1997).

De este modo, los estudios universitarios, los contactos con especia-
listas, pero también la documentacién producida por funcionarios y
agencias “econdmicas” fueron reemplazando, en la formacién de los
periodistas; el lugar que ocupaban antes la ideologia y la identificacién
con ciertos grupos de opinién. Cuando les preguntamos a los directores
editoriales dénde habian adquirido sus conocimientos en economia, la
mayoria de ellos aludié a las mismas fuentes. Segtin el responsable de la
seccién Economia de uno de los principales diarios:

Te diria que me formé en contacto con los Juncionarios. En el equipo
de Cavallo habia muchas personas con vocacion por ensefiar. Fl se-
cretario de Hacienda, el de Presupuesto. Ademds, iba a los se-
minarios de Adeba, leia los docurnentos del Fondo, de algunos
economistas como Paul Krugman. Cuando llegué, a2 Erman era
mas ficil hacerlo trastabillar. Cavallo, en.cambio, te humillaba en
puiblico, eran las 19 hs., con la sala llena de periodistas y si le hacias

una pregunta mal formulada, te humillaba delante de todos (entrevis-
ta con la autora, 30/10/02).

A esta recomposicién de los medios de ¢omunicacién se sumaron nume-
rosas iniciativas editoriales en las cuales la dimensién econémica era tra-
tada de manera independiente. En los afios noventa se crearon el diario
InfoBAEy las revistas Negocios, Fortuna, Gestion'y Apertura,” que permitie-
ron instaurar un lazo regular entre la produccién de los profesionales de
la economia (en especial consultoresy hombres de negocios) yla accién
de particulares y empresas. Aunque después de 1991 las estrategias para
enfrentar la inflacién dejaron de ser el centro de las preocupaciones y los

{ consejos, la pedagogia econdémica se afirmé como uno de los principales
objetivos de estas publicaciones.

La especializacién del discurso econémico y el interés casi excluyente
prestado a la coyuntura volvieron mds compleja la naturaleza “piblica”
de las controversias. Cierto, la pedagogia econdmica, desarrollada en los
medios grificos y audiovisuales, daba cuenta de cierta democratizacién

91 En el afio 2000, las revistas econdmicas (las cuatro que hemos mencionade,
asi como la revista Mercado) alcanzaban una tirada de setenta mil ejemplares
por afio. En 2003, esta cifra descendi6 a siete mil ejemplares, segiin los datos
del Instituto Verificador de Circulaciones (IVC).
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de 12 informacién econdémica. Sin embargo, esta democratizacién no su-
ponia una mayor preocupacién por los grandes desa;fn‘ios enfrentados por
el paisy sus ciudadanos. Del mismo modo, aunque suscitaran desconten-
. i 16 iario o la tasa
to, las reacciones frente a 1a evolucién del mexcgg\o'camb{dr o
de interés no comprometian por igual a todos los ciudadanos. Algunos
argentinos podian protegerse m4s que otros, y hasta aprovechar las o‘pox:-
fani i inante. Asi, aunque fueran mds vi-
funidades abiertas por el desorden reinante. Asl, aunq
sibles, las polémicas econémicas se fueron alejando de una reflexién so-
bre el bien comiin, volviéndose menos inteligibles y manejables para los

grupos con menos recursos.

LA RECOMPOSICION DE LOS REPRESENTANTES

LOS REPRESENTANTES DEL PUEBLO, LA CULTURA Y LA NACION:

LA CONCILIACION IMPOSIBLE . -

El pasado no es sélo, como indicara Pareto, un “cementel.‘Lo. de eh.tes .
Mis alld de las personas directamente involucradas, los distintos ciclos
histéricos habilitan a’'ciertos personajes a tomar la palabra en la escena
ptiblica, privilegian ciertas formas de expresion, estal?lecen, siempre de
manera selectiva, quiénes estarin autorizados a participar de las grandes
decisiones. A lo largo de la historia, los militares y los jef‘es. rehglosc?s fue-
ron pasando a un segundo lugar-en su capacidad de incidir en la v'lda de
sus contemporineos mientras se fortalecian los grandes emPresanos, los
representantes de los trabajadores y, sobre todo, los profesionales de la
politica (Elfas, 1987). - )

Del mismo modo que otras sociedades tradicionales o en vias ('ie mo-
dernizacién, la Argentina conogié, a fines del siglo XIX y princ1p}os del
siglo XX, cierta concordancia entre las minorias uF)i.cadas en lfl cima de
la jerarquia social. Los intelectuales, politicos y rmlltal:es asociados a la
generacién del ochenta solfan pertenecera las capas mas aca}ldzfladas’dfe
la sociedad y compartir una experiencia social y una perspectiva 1deolc.)g1—
ca relativamente convergentes. El predominio del Partido Autonomista
Nacional, la centralidad del Senado en la construccién de acu'erdos fede-
rales y la promocién de instituciones piiblicas y privadas 1nsp’1r.adas en el
ejemplo europeoy norteamericano marcaron el pulso del reglmen.con-
servador y acompafaron varias décadas de relativo orden y prospendzfd.

Fl acceso de otros grupos a posiciones de poder, asi como el cuestio-
namiento dé ciertos elementos del marco ideologico original, se revela-
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ron particularmente traumdticos en la Argentina. En Europa occidental
y en los Estados Unidos, desde finales de la Segunda Guerra Mundial
hasta las revueltas sindicales y estudiantiles de fines de los afios sesenta,
los “treinta gloriosos” delimitaron tanto un ciclo de crecimiento econé-
mico y de democratizacién del bienestar como de relativa estabilidad
politica. En la Argentina, en cambio, la modernizacién tuvo efectos muy
disruptivos para las instituciones politicas. Mientras que el pais se volvia
mds vertebrado y complejo, con esferas de accidon mais diferenciadas, se
profundizaron los conflictos entre;las dirigencias y se fragilizaron algu-
" nas instituciones. Una y otra vez, desde las primeras décadas del siglo
XX, diversos grupos pusieron sus intereses sectoriales por encima de la
preservacién de reglas y objetivos comunes, revelando la incapacidad del
Estado nacional para sostener acuerdos durables.

En consonancia con la representacién socializada predominante du-
rante la segunda posguerra, en la mayoria de los pafses se observa un
doble canal de reclutamiento de los dirigentes: el electoral, dominado
por los partidos politicos; y el sindical, hegemonizado por los portavoces
del capital y el trabajo. Asimismo, las universidades y agencias del Estado,
espacios de desarrollo del saber, autprizaron a determinados intelectua-
les y especialistas a participar de las discusiones publicas. En paises mds
inestables, las Fuerzas Armadas lograron retener o conquistar una capa-
cidad privilegiada para condicionar ‘a los poderes publicos y eventual-

" mente competir con ellos en el acceso al gobiemo. En estos casos, esa
prerrogativa extraordinaria se asentaba en la critica a los politicos y en
la pretensién de representar, mejor que ellos, los intereses superiores de
la nacién. 5

En la Argentina, los partidos politicos, las corporaciones del capital y
el trabajo, las universidades, las organizaciones culturales y las Fuerzas
Armadas se convirtieron en espacios de agregacién de las energias co-
lectivas y de movilizacién de voluntades contrapuestas. En nombre de
la legitimidad de las mayorias (el pueblo), del saber (la cultura) o del
interés general (la nacién), dirigentes de distinto signo se disputaron
el control de diversas organizaciones y se enfrentaron entre si, en oca-

- siones de manera encarnizada, por la direccién del Estado. Mds alld de
sus profundas disidencias, para todos era dificil separar las dimensio-
nes que referfan a la economia, a la politica o a la sociedad. La tarea de
estos diversos representantes era intervenir en funcién de un determi-
nado proyecto de pafs.

Uno de los primeros signos de resquebrajamiento de la unidad de las
elites patricias fue el florecimiento de las universidades nacionales y el

-

s
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conflicto que las opuso por décadas al Poder Ejecutivo nacional.” Desde
la Reforma de 1918, el peso de la matricula hizo de las universidades
publicas argentinas un espacio central de expresién de lajuventud en la
vida politica nacional. De honda influencia en la identidad de los univer-
sitarios, la Reforma provocé, desde el principioyuna reaecion adversa de
la mayor parte de las autoridades de estas altas casas de estudio y del pais,

“'que vefan en ellas una latente amenaza.

Las tensiones se agravaron con los golpes de Estado de 1930 y 1943,
que se encarnizaron tanto con las universidades como con los partidos
politicos (Barbero y Devoto, 1988; Navarro, 1968). Las Fuerzas Armadas
desalojaron a gran parte de las nuevas dirigencias politicas, vinculdndose
con las universidades de un modo paradojal. Mientras denostaban la au-
tonomia universitaria y fragilizaban el estatus de los profesores, ofrecian
a los especialistas un rol central en las flamantes agencias de interYen-
cién estatal. Llamados a abandonar la libertad de citedrayde expresion,
Jos expertos mds ambiciosos eran invitados a participar de I.a adTinis-
tracién publica y de la toma de las grandes decisiones. La s%tuac1on se
agravé con los gobiernos de Perén (1945-1955), en gran medida porque
la relacién del primer peronismo con las universidades no fue mejor que
con los partidos de oposicién. Aun cuando antes y después del peronis-
mo existieran experiencias traumdticas en la relacién entre gobierno 'y
universidad, los representantes de la cultura y del pueblo se opusieron
durante anos. ' .

Las purgas sucesivas contribuyeron a establecer un modo de. func1onz‘1-
miento que caracterizé desde entonces al mundo universitario argentl-
no, y sobre todo el de las ciencias sociales y humanas. Las actividades “pa-
rauniversitarias” adquirieron particular centralidad en lavida cultural', de
las grandes metrépolis, y muchas revistas y centros de estudio catalx.za—
ron las reflexiones y debates que no podian tener lugar en los espacios
institucionalizados (Mangone y Warley, 1984: 45). El dinamismo de la
industria editorial dio cuenta del inmenso interés por saberes que no ne-

cesariamente se concentraban en las organizaciones formales.” Ante la
debilidad de las instancias péblicas de produccién y de regulacién de los

99 El andlisis de Ias relaciones entre universidades y gobierno adolece de la falta
de datos y de apreciaciones contradictorias. A excepcion de I.Su’c}{bindel:
(2005}, s6lo contamos con estudios centrados en periodos historicos mas
breves. '

93 En los afios cuarenta, Buenos Aires se habia convertido en un centro edito-
.rial m3s importante que Madrid o Barcelona (Bottaro, 1964).
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conocimientos, otros criterios de consagracién se fueron desarrollando.
El dinamismo de ciertos circulos intelectuales, el interés suscitado en el
gran piiblico, la relacién con las autoridades y el reconocimiento inter-
nationdl permitieron fundar ciertos prestigios a pesar de la inexistencia,
en el pais, de comunidades institucionalizadas de pares. Sin embargo, a
diferencia de la temprana privatizacién de las artes y las ciencias en los
Estados Unidos, en la Argentina el cardcter “privado” de las actividades
culturales era considerado una situacién extraordinariay transitoria, que
se explicaba por la beligerancia estudiantil y, sobre todo, por el autorita-
rismo gubernamental. : '

El periodo posperonista recompensé a universitarios y politicos mar-
ginados, pero fue incapaz de sellar una reconciliacién durable. Como la
administracién piiblica y las Fuerzas Armadas, las universidades atrave-
saron un proceso de “desperonizacién”. Asi se inicid, para muchos tes-
tigos y analistas, la época de oro de las universidades argentinas. Tanto
la Revolucién Libertadora como el gobierno de Frondizi (1958-1962)
y el de Ilia (1963-1966) atribuyeron a las universidades una libertad y
unos recursos de los que nunca antes habian gozado.* La creacién del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet)
instituy6 asimismo la posibilidad de qu\enmuchos cientificos se dedicaran
tiempo completo a la invéstigacién. Pero la convergencia entre universi-
tarios y dirigentes antiperonistas fue breve. En la medida en que las suce-
sivas administraciones no lograban estabilizar un mnuevo orden e integrar
al peronismo, universitarios y politicos se encontraron ante una situa-
cién paradéjica: resultaba cada vez mis dificil justificar la proscripcién
del partido mayoritario y la tutela militar- en nombre de una sociedad
moderna y democritica. '

La nueva confluencia entre representantes de la cultura y del pueblo
) fue, en cierta medida, alentada por las Fuerzas Armadas. Fl golpe de 1966
‘ se ensafié una vez mis con universitarios y politicos, y poco importaba
si se trataba de peronistas o antiperonistas. A la vez, los partidos fueron
proscriptos y acusados de obstaculizar el desarrollo del pais. Inicialmente
aliados de Ongania, también los sindicatos sufrieron la intransigencia de
las nuevas autoridades. Asf, la Revolucién Argentina logré congregar en

94 El niimero de profesores de dedicacién exclusiva en la UBA pasé de dos
en 1955 a mis de ciento sesenta en 1962 (Halperin Donghi, 1962: 212). La
docencia y la investigacién universitaria se profesionalizaron y 1a UBA otorgé

cientos de becas para financiar los estudios superiores en el pais y en el
exterior (Sigal, 1991: 88).
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su contra a estudiantes, dirigentes politicos y representantes de los. traba-
jadores. Segin los discursos mds criticos, lejos de repre‘sentar los 1.r(11tere-
ses superiores de la nacién, las Fuerzas Armadas se }?jablan convertido en_
tropas de ocupacién al servicio del orden neocolonial. o
El retorno del peronismo al poder hizo converfger ;-1 d‘15.t~mtos g}’upoi,
cada vez mids identificados con los ideales del .“soc1ah‘51.no nac.lon:cll s
péro a poco de andar los dirigentes universitarios, poh‘tlcos y smdlc?-
les volvieron a oponerse, y de manera partiajqaﬁnente wo}e.nta. Tras la
desgarrada oposicién entre la juventud.movxhz;.lda y los dmgedntes gre-
‘miales, las Fuerzas Armadas volvieron a intervenir argumentando que se
enfrentaban 2 la virtual desintegracién de la nacién. En este casot no se
ahorraron recursos para disciplinar a los representantes del puebloy la
cultura. Ningtn control ni limite se ejercié contra 12.15 f}{erzas del ordenl,
e intelectuales y dirigentes politicos de distinta filiacién fueron igual-
mente victimas del terrorismo estatal. o
La dilucién de la especificidad de la ciencia y la cultura. en el. dmbito
estatal no era nueva en la Argentina. Tampoco lo era 1:'11 ex1.s'fenc1a ‘d'e es-
pacios y redes parauniversitarios de agrupamiento y 'dlscusmn pohtlc.a’ e
intelectual. La novedad de los afios setenta seria el nivel de deg‘radacmn
que alcanzaron las universidades y las burocracias pblicas, g51. cgmo la
violencia con la que se castig6 a los disidentes. En consc‘)nana.a con lo
que ocurria en otras partes del mundo, este marco resulté proplClo.para
la creacién de nuevas organizaciones, un poco mis estables, financiadas
por fondos privados e internacionales y ubicadas desde entonces en la
interseccién entre la ciencia y la politica.

LA RAZON FUERA DEL ESTADO: LAS NUEVAS ELITES TEGNOPOI:iTICAS
Del mismo modo que en otras latitudes, 2 partir de lo.s afios settsnt.a la
reparticién de tareas entre politicos, sindicalistas, func1c3n.arlos pubh.cos
e intelectuales comenzé a cambiar, Entre estas figuras Elplcas de la vida
publica y politica, se fue afirmando una nueva posicién: Ia del exper-
to. Si bien los nuevos especialistas también se presentaban arma(.ios. dfz
procedimientos y retdricas inspirados en distintas tradiciones y (li}saph-
nas cientificas, comprometidos con la investigacién, la producc1.on y lla
difusién de andlisis sobre problematicas de interés piiblico, su ¢jercicio
profesional no podia ya circunscribirse a las universidades o las burocra-
cias estatales. o

Aungque la visibilidad de los expertos se vinculé orlgmanamer.lte con
el ascenso individual de ciertos personajes carismaticos y de singular
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presencia medidtica, su fortalecimiento se hizo evidente con la creacién
y consolidacién de organizaciones especificas. En la interseccién entre
circulos académicos, organizaciones partidarias, agencias de la adminis-
tracion pblica, medios masivos de comunicacién, corporaciones em-
presarias y organismos internacionales, los centros de expertise se con-
solidaron: como un “punto de pasaje” en la orientacién del debate y las
politicas piblicas.

El modo de denominar a estas nuevas organizaciones es diverso, y ge-
neré desde el principio una persistente ambigiiedad. Fundaciones poli-

.Ucas, centros privados de investiga¢ion, consultoras, organizaciones no

gubernamentales y think tanks comenzaron a compartir espacios de in-
teraccion y temdticas de interés. Lejos de ser una debilidad, la vaguedad
institucional se fue convirtiendo en una fortaleza. Por un lado, las fuen-
tes de financiamiento de estas organizaciones serfan variadas e impreci-
sas.” Por otro lado, estos centros aunaron desde el principio una doble
identidad: a la vez centros de estudio y organismos militantes.

- Alternando entre la produccién de informacién y las actividades de
sensibilizacién y propaganda, los think tanks supieron ubicarse en cier-
tos intersticios y relacionarse con actores heterogéneos. Gracias a ellos,
grupos que antes se ignoraban se descubrian de pronto interesados en
problemas comunes y en la biisqueda conjunta de estrategias para supe-
rarlos. Gomo afirma Medvetz (2009; 92),

mds que considerar a los think tanks como un tipo de institucién
distintiva, es ms juicioso definirlos como engarces de un nuevo
nicho institucional... dentro del cual agentes hibridos se red-
nen, y asocian formas de poder pro"venientes de instituciones
universitarias, politicas, econémicas y medidticas.

Parte de las expectativas depositadas en estas nuevas organizaciones re-
mitia a su capacidad de revitalizar el debate publico y politico en socie-
dades donde los avances técnicos adquirfan cada vez mis importancia.
Las entidades vinculadas a las ciencias de la naturaleza concretizaron lo
que Bruno Latour (1999) dio en llamar el “parlamento de las cosas™ una
instancia en la cual los especialistas se vuelven portavoces de seres no hu-

95 Segiin la coyuntura, suelen combinarse aportes de organizaciones
internacionales y de mecenas desinteresados con contratos de consultorfa
ofrecidos a organizaciones del sector piiblico y privado.
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manos —los rios, los animales, las montafias— reclamando atencién sobre
su suerte en las sociedades industrializadas. Dentro de estas y otras espe-
cialidades, los centros contribuyeron también a credr lo que Callon, Las-
coumes y Barthe (2001) denominaron “foros hfb;;idos”: esgacios abiertos
a especialistas y legos donde se discuten decisiones técnicas complejas,
pero que tienen profundo impacto para la comunidad. As, en algunos

“casos, estas organizaciones permitian llamar la atencién sobre problemas

o grupos desatendidos por los actores politicos tradicionales. En otros,
visibilizaban puntos de vista hasta entonces ignorados. En otros, ilumina-
ban vacancias, insuficiencias o efectos perversos de las politicas ptiblicas.
En suma, se les atribuyd la capacidad de fundar o apuntalar decisiones
gubernamentales mis reflexivas y consensuadas.®

Ahora bien, en la Argentina, como en Ameérica Latina y Europa del
Este, mucho mds que la militancia y los recursos locales fueron las ini-
ciativas tecnocrdticas y el financiamiento extranjero los que estuvieron
en el origen de los primeros think tanks. Las fundaciones neoliberales y
neoconservadoras son las mds conocidas y las que alentaron las mayores
controversias. Sin embargo, estas constituyen sélo un capitulo de la ex-
pansién de los centros privados de investigacién. Para las fundaciones
internacionales, en contextos de censura generalizada, el sostén a las
humanidades y las ciencias sociales equivalia a apoyar al pensamiento
democritico e independiente en un sentido amplio.

Muchos protagonistas de estas experiencias esperaban que, con el res-
tablecimiento del régimen democradco, la investigacién volviera a las
universidades y los centros piblicos. En la Argentina se dieron algunos
pasos en ese sentido. El gobierno de Alfonsin contribuyé a la normaliza-
cién de las instituciones de educacién superior y del Conicet. Las altas
casas de estudio acogieron el retorno de profesores exiliados e inaugu-
-raron un ciclo de inédito pluralismo. Asimismo, los dirigentes radicales
y peronistas apreciaron muy ¢specialmente la contribucién de estos cen-
tros privados y se acercaron a ellos para apuntalar la recuperacién de las
instituciones ptblicas y politicas tras los afios de plomo.

Pero, contra estos prondsticos, ni las universidades piiblicas ni las
agencias estatales tuvieron capacidad para reabsorber de manera sosteni-

96 Las organizaciones que analizan y militan por la igualdad de género, la
proteccién de ciertas especies, el acceso a la justicia, la defensa del medio
ambiente o la seguridad vial ilustran c6mo estos centros pueden favorecer a
la vez la toma de consciencia ciudadana, el control y el mejoramiento de las
acciones publicas.
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favorecer la expansién del tejido indusirial. Pero es en Ia legislacién
social y laboral donde el Estado argentino se consolidé como el ejem-
plo Jatinoamericano mis desarrollado del Estado de bienestar. Junto
con las politicas educativas y sanitarias de corte universalista, los traba-
Jjadores accedieron al sistema piiblico de jubilaciones y pensiones, a]
aguinaldo, a las cuarenta y cinco horas de trabajo mensual, a leyes que
los protegian ante la enfermedad y la invalidez.

Esta descripcién a grandes trazos, que podria homologarse a lo ocurri-
do en otras naciones occidentales, résulta extremadamente insuficiente
5i no se tiene en cuenta el marco de improvisacién e intensos conflictos
que acompaiiaron este avance de la intervencién estatal en Ia Argeﬁtina.
El reconocimiento de la nacién comd instancia superior, capaz de actuar
sobre si misma para alcanzar cierta autarquia o desarrollo y superar los
conflictos entre los distintos sectores socioeconémicos, no se acompané
c%e }m nuevo contrato social que trascendiera los diversos regimenes y
sirviera de fundamento a la regulacién estatal.

Si bien la inestabilidad de las autoridades politicas y el acceso de los
dirigentes liberales al Ministerio de Economia no logré detener, mis que
de manera transitoria, la fuerte expaﬁgﬁén del Estado argentino, la cohe-
rencia y la eficacia de las reformas adoptadas se vieron profundamente
comprometidas. Ante Ia sucesién vertiginosa de distintas autoridades, la
consistencia de las medidas adoptadas, la eficacia de su aplicacién, la co-
hesién de las diversas agencias publicas, la evaluacién del impacto provo-
cado por las medidas adoptadas se hicieron muy dificiles, lo que provocé
que los correctivos fueran muy inhabituaies e ineficaces. A tal punto que
incluso en el sector a priori mas beneficiado, Katz y Kosacoff (1989: 78),
c}aracten‘zaron las iniciativas industrialistas de posguerra como “una poli-
tica implicita y no sujeta al control de gestién [...] una sucesién de actos
de corto plazo, carentes de una concepcién estratégica de largo alcance”.

Como documentaron distintos estudios, la falta de una politica conse-
Fuente y la inestabilidad institucional alentaron, en los beneficiarios, la
Impresién de que las politicas estatales no eran sino prebendas sin nin-
ghna contrapartida. Aun cuando los recursos transferidos por el Estado
fueran determinantes para el desarrollo de las actividades privadas, la
administracién priblica se revelaba con frecuencia incapaz de controlar

extractivas como el petréleo (YPF), el gas (Gas del Estado) y el carbén (YCF).
Muchas de estas empresas estaban compuestas por capitales mixtos y dirigi-
das por representantes del empresariado nacional.
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la prestacién exigida y de evitar eventuales abusos. Se pueden citar mu-
chos ejemplos. La politica establecida a fines de los afios sesenta, segiin
la cual el Estado se comprometia a privilegiar la produccién nacional en
sus compras, permitié que los proveedores fijaran precios muy superio-
res a los de sus competidores extranjeros, e inclufo a los que ellos mis-
mos requerian a otros clientes, Las exoneraciones fiscales y los créditos
preferenciales fueron también ocasién de numerosas irregularidades: las
empresas falsificaban sus declaraciones para sacar ventaja de los benefi-
cios sin control ni sancién.

Estas pricficas distaron de ser marginales o limitadas a ciertas dreas
periféricas de la accién estatal. De acuerdo con Castellani (2006), las em-
presas mds grandes de capital nacional consolidaron su posicién gracias
a las relaciones privilegiadas establecidas con el Estado. Datos estadisti-
cos le permiten concluir que, entre 1966 y 1989, las empresas ligadas al
Estado fueron las que incrementaron mds significativamente sus niveles
de facturacién y sus ganancias. La indagacién en profundidad de distin-
tos casos arroja la misma conclusién: este ascenso fulgurante se explica,
en gran medida, por Ia colusién entre empresarios y funcionarios piibli-
cos, que permitié a los primeros sacar ventaja de las debilidades adminis-
trativas y financieras estatales.

La inestabilidad institucional también se hizo sentir en relacién con
otros socios del Estado. Serfa abusivo considerar la politica salarial como
resultado de la “concertacién” entre los representantes sectoriales, Si
bien los sindicatos y las convehqiones colectivas siguieron formalmen-
te vigentes, durante la segunda posguerra los representantes de los tra-
bajadores fueron rara vez llamados a una negociacién abierta con las
autoridades y las entidades patronales. Sin dispositivos institucionales
de agrupamiento, discusién ni compromiso, los dirigentes gremiales de-
sarrollaron una estrategia de presién sobre el Estado y los empresarios a
través de las huelgas nacionales (Torre, 1983). La ansencia de acuerdos
explicitos alentaba a los sindicatos a perseverar en una actitud confron-
tativa a fin de hacerse oir en un contexto de proscripcién del partido
mayoritario. !

Los conflictos desarrollados dentro del Estado impidieron que este
se presentara como una autoridad relativamente coherente, volviéndolo
cada vez mis ineficaz para imponerse frente a los distintos grupos en
disputa. Desprovista de mecanismos para fundar una paz civil duraderay
para garantizar de manera eficaz la obediencia, la voluntad politica se vio
comprometida, a partir de los afios sesenta, en una espiral de creciente
violencia. La.aguda conflictividad que acompaii6 el derrumbe del Estado
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populista (De Riz, 2000; Halpérin Donghi, 2006 [1994]; Svampa, 2003)

~ nutrié el desencanto de muchos partidarios de la intervencién estatal

Segin Bockman y Eyal (2002: 317), muchos funcionarios soviéticos
contribuyeron a consolidar la idea de que la economia socialista se habfa
tornado tan cgética e ineficiente que resultaba incorregible. Aunque esta
re.conversi(‘)n se observa también en la Argentina, no fue el desmorona-
miento de las burocracias ptiblicas ni el consenso en el cuestionamiento
de laintervencion estatal lo que estuvo en el origen del cambio. Al tiempo
que eljuicio a la intervencién estatal seguiia siendo materia de polémica
conflicto entre las elites civiles y militares, la problemdtica de la inﬂaciéx)ll
permitié establecer una distincién durable entre economia y politica,

. propiciando la consolidacién de una nuéva forma de regulacién.

LA GOMUNIDAD DESDOBLADA: EL ESTADO Y EL MERGADO
Segin el augurio de Michel Foucault, retomado por Gilles Deleuze
(1999 [1990]), el neoliberalismo implica una transformacién sociopo-
Iitica esencial: el pasaje de “sociedades disciplinarias” a “sociedades de
control”. En las primeras, el ejercicio de la autoridad se realiza en es-
pacios relativamente circunscriptos, en lt\is cuales un responsable vigila
y controla las libertades individuales subsumiéndolas a imperativos co-
lectivos. En las segundas, en cambio, el control se ejerce en espacios sin
front'eras claras, motivando y orientando los deseos individuales. Como
precisarian mas tarde Peter Miller y Nikolas Rose (2008: 60), las formas
contempordneas de ejercicio del poder tienden a fundarse en la premi-
sa t':le “una libertad regulada que alienta a los individuos a jugér un rol
activo en lo que hacen y en lo que obtienen”. A diferencia de los regi-
menes centralizados de organizacién y vigilancia, para el neoliberalismo
1?. autonomia individual, lejos de ser un obsticulo, se considera como el
fundamento del equilibrio y del progreso.

Sin reemplazar a la policfa y otros controles, las técnicas de gobierno

inspiradas en la filosofia neoliberal suponen formas de gestién mas in-

citativas. En lugar de supervisar a los trabajadores, se intenta motivarlos
con planes de carrera personalizados; mds que fijar cuotas para ciertas
car.reras universitarias, se subvenciona a aquellas que resultan mas nece-
sarias; en lugar de prohibir consumos dispendiosos, se multiplican los
impuestos que pesan sobre ellos. Al prescindir de controles directos y
h?cer corresponsables a los implicados, estos dispositivos expanden un
eJ.ercic‘io de la autoridad menos fisico, mds lejano y, al menos en aparien-
c1a, mas respetuoso. '
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Fstas nuevas técnicas de gobierno no sélo implican una nueva moda-
lidad de ejercicio de la autoridad, sino también un doble ajuste de los
responsables de la regulacién. Por abajo, €l neoliberalismo devuelve a
un conjunto de actores descentralizados prerrogativas que habian sido
apropiadas por el poder central. En la medida en que muchos bienes y
servicios antes definidos y provistos por el Estado se vuelven mercancias,
los individuos, en tanto consumidores, tienen la pos_ibilidad y la obliga-
cién de elegir, alli donde antes simplemente recibian lo que les era otor-
gado. También por arriba las prerrogativas cambjan: se afirman nuevas
instancias supranacionales (regionales y/0 internacionales) de decisién
y coordinacion. La simultaneidad no es simple coincidencia. Los Estados
nacién alentaron el despliegue de las iniciativas privadas, incitados, e
incluso constrenidos, por las organizaciones internacionales.

Allf donde las reformas neoliberales fueron graduales y moderadas, la
expansién de las nuevas técnicas de gobierno presentd cierta continui-
dad con el periodo precedente. La regulacién estatal no desaparecio,
sino que, lejos de oponerse, €l derecho y las ciencias econ6micas se arti-
cularon en un conjunto de nuevos instrumentos destinados a gobernar
los mercados. La continuidad con el periodo anterior también se obser-
v6 en el reforzamiento de algunas organizaciones internacionales, orien-
tadoras de politicas especificas (como la Organizacién Internacional del
Trabajo, de la Salud, del Comercio). Al mismo tiempo, muchos Estados
contemplaron una gestién menos vertical de los problemas piblicos. Las
autoridades centrales dejaron de ser entes aislados, monoliticos e incon-
testables, y llamaron a los gobiernos intermedios, a los profesionales y los
usuarios implicados a participar de los temas que los concerniarn.

Contrariamente a estos procesos graduales de reforma, donde hube
transformaciones radicales las “leyes del mercado” se definieron como
un “estado de naturaleza” a restaurar por todos los medios. En estos es-
cenarios de urgencia, los marcos legales tendieron a ser considerados
obstaculos a la libertad de eleccién y de empresa. Méds que integrarse
junto con otros expertos €n agencias de regulacién especificas, muchos
cconomistas reclamaron lisa y llanamente la eliminacién de todas las re-
gulaciones. No es casual que ante la diversidad de organizaciones inter-
nacionales que actian en la estructuracién de acuerdos globales hayan
sido sélo las entidades de crédito (el FMI y el Banco Mundial) las que
detentaron protagonismo en los paises endeudados del Sur y del Este.

En la Argentina, fue el llamado a recobrar el orden monetario el que
medi6 en el drastico pasaje de un modo de regulacién al otro. Aunque
el problema de la depreciacién monetaria fue la contracara de la in-
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flacién desde los afios cuarenta, y se habfan implementado ya diversos
mecanismos para alentar el ahorro y la inversién en estas condiciones,
fuelaiiltima dictadura militar la que instituyé una modalidad novedosa
para conjurar la desconfianza en el signo monetario, avanzando en la
liberalizai;ién de numerosas pricticas. En lugar de penalizar o controlar

el acceso de empresas y particulares a las divisas extranjeras como estra- .

tegia para preservar el valor de sus patrimonios, las autoridades econé-
micas se inspiraron de esta prictica e intentaron usarla a su favor en el
combate antiinflacionario. Por un lado, para reducir la incertidumbre,
"alentaron a los argentinos a tomar la tasa de cambio entre la moneda
local y el délar como nimero de re!tl”erencia para calcular el resto de los
precios. Por otro lado, al incitar el uso del délar, contribuyeron a que el
Banco Central perdiera su capacidad de operar como “prestamista en
dltima instancia”. Ante la generalizacién del uso del délar, toda crisis de
confianza podria provocar una corrida contra la moneda local y las auto-
ridades nacionales, aunque apelaran a la emision, no serian capaces de
responder con la creacién de la moneda demandada (el délar).

Segiin los expertos implicados en las experiencias macroeconémicas
estudiadas, el abandono de la soberanfa monetaria no fue una opcién
para las autoridades, sino el corolario-del desorden existente. Alentado
por la desvalorizacién del peso, el desarrollo del mercado del délar era
percibido como un hecho ineludible,'y toda tentativa de controlarlo re-
sultaba ilusoria. Ciertamente, hacia mediados de los afios 1980, las tran-
sacciones importantes ya se encontraban dolarizadas y un observador
externo (Spitta, 1988: 141) se referia a'la “dolarizacién mental” de los
argentinos. Los funcionarios de economia se hicieron muchas veces por-
tavoces de estas practicas, justificando sus intervenciones como medios
de “volver mas transparente” una situacién de facto. Asi, la convertibilidad
instaurada entre el délar y el peso no se justific6 como la mejor solu-
cién posible, sino como la tinica disponible, aquella que “ya” habia sido
adoptada en la prictica cotidiana por los argentinos. Para sus creadores,
Domingo Cavallo y Juan José Llach, “la convertibilidad fue, de hecho,
una decisién del pueblo”.'®

Ahora bien, merece subrayarse que los funcionarios argentinos no
fueron observadores ajenos al proceso de dolarizacién y lo prefirieron

103 Esta cita corresponde a una frase de Juan José Llach; cit. por Coiteux (2003).
Segin Cavallo (Temas, 1998: 18}, “la gente habia encontrado la solucién ca-
sera a la hiper, que era usar el délar como moneda. [...] Fue la gente la que
descubrié cémo enfrentar mejor la inflacién, no los tecnécratas”.
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a otras estrategias de estabilizacién que juzgaban “p”oliciacas” e “inefi-
caces”. Aunque a veces acompanaran “formalmen‘te los paqu'e.tes: eco-
némicos adoptados desde 1976, el control de preciosy las. re.st'rlcc1ones
al mercado cambiario fueron juzgados inconduce’ntes o 1n'v1ables Para
restaurar la confianza perdida. Expresién de la guberna‘mentahdad
neoliberal, las politicas desplegadas desde los aﬁos_setenta, c.sn lugar de
sa’i';cionar a los especuladores, insistieron en coor.dmarlos. Sl,l? compr‘a
de divisas era en los inicios ilegal, y luego restr‘ingid.a, se vo¥v10 d‘esp1..1/es
una prictica corriente y libre, y desembocd en la 1nsflt}1c10nahzac1o.n
de la paridad délar-pesoy el establecimiento de un régimen bancarlo
bimonetario. ‘ '

En la medida en que se asentaron €n el reconocimler}to' dfe la inca-
pacidad estatal de sostener la soberania monetaria y de dlsc1.p11nar a los
especuladores, las nuevas estrategias de estabilizacion no dlluyer(?n las
relaciones de poder, sino que consolidaron las pre~rrogat1vas de‘ qu1enesi
con mayor capital y liquidez, acompaitaban las sefiales del gobierno y €
mercado. En efecto, los programas de estabilizacién de 1978, 1985y 1?91
redefinieron la misién de las autoridades publicas como aquellas destina-
das a coordinar las conductas individuales entre lgs ofertas del merca'df)
bancario y el cambiario. El gobierno se dirigia a sus ir}terlocutores solici-
tandoles que ejercieran ‘su_‘libertad defendiendo sus 1nterfses de{ m.odo
més racional y egoista posible. Los “planes” o “paquetes eco.noml’(,:os,
la “declaraciones” de las autoridades a la prensa, las “iflf(_)rmaaones. de
todo tipo publicadas en los diario_§ no tenian otro o.bJetlvo que gula; a
Jos “agentes econdmicos” en la busqueda de gar.lancms. EJna vez .c’lue 0s
“anuncios” del ministro detonaban la experiencia, estos .ag‘e.ntes no te-
nian mis que informarse y actuar en funcién .de sus p051b111dade.s y 31;5
cdlculos, permitiendo o dificultando la estabilizacion d)e 1os)prec1os yla
moneda. Ante estos experimentos econdémicos, no haPla mas derecho 2

réplica que el de no responder a las incitaciones y estimulos elaborados
por las autoridades. : . ' . e
Pero esta regulacién no podia eludir la existengia de una autorida
soberana. En este sentido, como parte del sostén de la moneda, los g}o—
bernantes argentinos requerian una situacién externa favorable: Segtin
el momento, alentaron la llegada de capitales externos, renegocm?on la
deuda piiblica, promovieron las exportaciones, intefltaron c.onqmstar y
retener el apoyo de las organizaciones financieras internacionales. En
la medida en que el délar se afirmaba como moneda de reempla.zo, .los
actores extranjeros que podian proveerlo se transformar-or‘x en institu-
ciones jerarquicas de sustitucién. El desorden se profundizo cuando las
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divisas provinieron, durante las tltimas dos décadas del siglo, mds del
mercado financiero que de las exportaciones. Un conjunto de funcio-
ngs..Qtrora privativas de las autoridades centrales, eran cumplidas ahora
por los bancos comerciales extranjeros, por las autoridades del FMI y por
la Reserva Federal de los Estados Unidos. El apoyo de estas tiltimas no

fue gratuito. Aun cuando las autoridades buscaran presentarlo como un

apoyo exclusivamente econémico, los programas de condicionalidad del
FMI definieron objetivos y monitorearon su cumplimiento.

Asf, aunque siguiesen existiendo, fuertes intereses corporativos que,
‘consolidados durante la posguerra, amenazaban a la democracia, otra
forma de condicionamiento fundada en el desdoblamiento entre comu-
nidad politica y mercados financieros fue afirmandose, Mientras la co-
munidad politica compromete a priori a todos los miembros adultos del
Estado nacién ¥y, a fuerza de descentralizacién de las funciones pblicas
y politicas, a todos los ciudadanos encuadrados por grupos més o me-
nos circunscriptos territorialmente, los mercados se identifican casi con
exclusividad con los movimientos financieros que superan las fronteras
del pais para fundirse en una dindmica impersonal de escala planetaria.
En la primera, los ciudadanos comparten al menos derechos y respon-
sabilidades constitucionales, y se los convoca a expresarse a través de las
urnas. En los mercados financieros, en cambio, cada participante se dife-
rencia de los otros en funcién de su capital y su liquidez, y su “opinién”
se expresa, dia a dia, a través de las mdaltiples opciones disponibles. Las
transformaciones de estas opciones o de] contexto ponen la confianza de
los inversores a prueba y sus reacciones ﬁ.ueden desatar crisis de singular
magnitud. \

Por eso, las fronteras entre estos dos colectivos se volvieron asimétrica-
mente permeables. Por un lado, la opinién de los participantes del mer-
cado financiero comenz$ a ser tomada en cuenta para evaluar la calidad
del régimen politico, para fijar preferencias en las campafias electorales,
para justificar una concentracién del poder que garantizara un marco
previsible para el despliegue de los negocios. Por el otro, la mayor parte
de los ciudadanos y de sus representantes eran incapaces de comprender
el funcionamiento del orden monetario y financiero, de hacer escuchar
en €l sus preferencias, de introducir ajustes ante sus implicancias mds
destructivas.

Las campaiias electorales de los afios ochenta Y noventa son una buena
ilustracién de la capacidad de injerencia conquistada por los capitales
firiancieros y de la creciente convivencia de espacios técnicos y politicos
en esta nueva gobernanza global. En palabras de Santiso (2003: 142), los

/ .
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candidatos y gobiernos latinoamericanos debian arbitrar entre el local
voler (el ciudadano) y el global voter (el inversor). Para ello, como detalla
Rousseau (2000: 132), al relatar la campafia de un candidato mexicano
ala presidencia, era necesario tranquilizar a los magnates de Wall Street,
a los innumerables administradores de fondos pafa los mercados emer-
gentes, a los periodistas de los grandes diarios de la City, a los bancos de
iriversién neoyorquinos como el Goldman Sachs, Merril Lynch y Bear
Streens, tanto como persuadir a los profesores y estudiantes de écono-
mia o finanzas de las universidades de Columbia o Nueva York.

Aun cuando estos.actores internacionales resultaran cruciales en la
gestién material y simbdlica de la confianza de los mercados financieros,
también existian portavoces locales igualmente hibridos. Como revela,
por ejemplo, la nota de Vizquez (Clarin, 17/6/99), en las reuniones
anuales de la Asociacién de Bancos Argentinos (Adeba), los diarios ha-
cfan una referencia explicita al “voto del mercado” y reproducian en la
prensa la opinién de los directivos de los bancos comerciales, de los “gu-
ries de la City” y de los centros privados de investigacién econémica. En
estos casos, era muy dificil separar los diagndsticos especializados de los
reclamos sectoriales de los empresarios y banqueros convocados.

La tensién entre la legitimidad del gobierno y la confianza de los mer-
cados no se limitaba a los grandes inversores y a las empresas multina-
cionales. Una vez adoptada, la convertibilidad no se fundé sélo sobre el
consentimiento o la amenaza del retorno hiperinflacionario. A los malos
recuerdos, el régimen bimoneﬁax_io agregd otra fuente de inquietud: la
preocupacién de quienes, remunerados en pesos, se habian endeudado
en délares. El propio ministro Cavallo habia propuesto interpretar, en
1995, el triunfo de Menem comeo la opcién electoral que mejor defendia
a los deudores hipotecarjos.!” Incluso para quienes sostenian activamen-
te la politica del gobierno, el poder de la amenaza era una motivacién
electoral inestimable. Segtin D¢ Pablo, existia un nuevo partido politico
en la Argentina, el de los “deu'dores dolarizados” (De Pablo, 1994: 81).
En la medida en que el caos monetario segufa siendo una amenaza cons-
tante, el espanto se volvié un cemento importante del acuerdo fundado

en la convertibilidad.

104 Segin Ruiz (2005: 217), Ambito Financiero atribuia a Cavallo esta interpre-
tacién. Lo cierto es que otros periodistas se plegaban a ella. En palabras de
uno de ellos: “sHay alguna duda de que la sola mencién de la frase ‘salir de
la convertibilidad' hace correr un escalofrio por la espina dorsal de toda la
clase media?” (Dattilo, Temas, 10/98: 47). :
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CONCLUSION
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De este modo, aun cuando el neoliberalismo haya retomado ciertos
elementos de la tradicién liberal, su éxito reposé en una compartimen-
talizacién de la realidad social inscripta en un nuevo’ escenario interna-
cional. Al erigir al mercado en un espacio desterritgrializadg, el neolibe-
ralismo dio sustento ideoldgico y fuerza material a una dimensidn de lo
real que se volvia a la vez incomprensible y determinante. Como sefiala
Martuccelli (2014), i la realidad se define por aquello que resiste a nues-
tra experiencia, aquello que impone sus determinaciones y sus limites a
la accién humana, la economia (como principio fundado en la fuerza
del dinero) parece ubicarse en una larga saga en la que ha encarnado
sucesivamente “la” realidad: la religién (Dios), 1a politica (el rey) y, cada
vez mds en nuestros dias, la ecologia (la naturaleza). En este marco, los
economistas conquistaron nada menos que la capacidad de presentarse
como portavoces del principio ltimo de determinacién. Al tiempo que
la economia se definia como un orden natural, no humano, predetermi-

nado y determinante, la naturaleza, la sociedad y Ia politica se volvian,
por oposicién, maleables, adaptables, flexibles, pero sobre todo ajenasy
nefastas para el equilibrio de este orden “subyacente”.
Ahora bien, en la medida en que el sostén del orden (monetario) re-
_posaba sobre la seguridad de los inversores, es evidente que este “juego
de la confianza” (Santiso, 2003) inauguraba una nueva fuente de incer-
tidumbre. Si la estabilidad monetaria y el crecimiento econémico reque-
rian la creencia de inversores, ahorristas, empresarios y consumidores
en la continuidad del modelo, y51 esta creencia se fundaba, a su vez, en
las interpretaciones producidas por economistas, sus conocimientos ya
no podian considerarse exteriores a los acontecimientos, ni los expertos,
observadores ajenos a los agentes calculadores que habian contribuido

a (in)formar.




